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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR ‘
DE BOGOTA OC.

LA DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
HACE SABER

Al sefior (a) CNETRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN ELMEDIO AMBIENTE ASOCIACION SIN ANIMO DE
LUCRO

Que dentro del expediente No. 318, se ha proferido la (RESOLUCION) No. 00207, dado en Bogota, D.C, a los 09 dias
del mes de FEBRERO del afio de 2023.

Que el citado acto administrativo, en su encabezamiento y parte dispositiva sefala: “POR EL CUAL SE REALIZA EL
ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
DISPONE
ANEXO (RESOLUCION)

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la publicacién del aviso de notificacién de la resolucion
N° 00268, en la pagina electrénica y en lugar lugar publico en la cartelera del primer piso de la Avenida Caracas No. 54 -
38 Secretaria de Ambiente -SDA de Bogot4, del cual se adjunta copia integra, durante cinco (5) dias habiles, cuya
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presente aviso.

Contra el presente acto administrativo NO procede recurso alguno.

Fecha de publicacién del aviso: 29 de septiembre de 2023 a las 8:00 a.m.

NOTIFICADOR
(DIRECCION LEGAL AMBIENTAL)
Secretaria Distrital de Ambiente

Fecha de retiro del aviso: 05 de octubre de 2023 a las 5:00 p.m.

NOTIFICADOR
(DIRECCION LEGAL AMBIENTAL )
Secretaria Distrital de Ambiente
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 9 Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 5737998 Radicado # 2023EE28692 Fecha: 2023-02-09
Tercero:  830104358-1 - CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO

AM BI ENTE AMBIENTE ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO

. Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR ) R ‘
DE BOGOTADC. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION No. 00207

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los
Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucién Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaria Distrital de Ambiente
inicié procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo de
lucro denominada CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada con Nit.
830.104.358-1, ubicada en la Carrera 3 No. 11-55 IN 213 de la ciudad de Bogota D.C.,
representada legalmente por el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con
C.C. 19.456.648, y le formul6 el siguiente pliego de cargos:

“(..) “ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin &nimo de lucro
denominada CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la informacién legal y financiera correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el
articulo 2° del Decreto 1318 de 1988. [...]

2. Por no atender el requerimiento 2016EE 144237 del 22 de agosto de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores.”. [...].

Que igualmente, a través del citado Auto, se inicid procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio y se formulé pliego de cargos en contra del sefior THOMAS HADLEY BLACK
ARBELAEZ identificado con C.C. 19.456.648 en calidad de representante legal de la entidad
CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION
CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, tal como consta en el expediente No.
318-1 de la Direccion Legal Ambiental, DLA, de la Secretaria Distrital de Ambiente, SDA.

Paginalde9

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 00207
Que el Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado por aviso el dia 04 de octubre de
2018, como se evidencia en los folios 15 al 22 del expediente 318-1 de las entidades sin animo
de lucro, el cual se encuentra en la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que teniendo en cuenta que la etapa procesal indicada en el Auto 05017 para presentar escrito
de descargos se cumplié el 26 de octubre de 2018, esta Secretaria no recibi6 radicado alguno
por parte de la CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada con Nit.
830.104.358-1 y el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con C.C.
19.456.648 en calidad de representante legal.

Que mediante el Auto 02623 del 04 de julio de 2019, se dio apertura a la etapa probatoria dentro
del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en contra de la
FUNDACION ECOLOGICA AMAZONIA DE COLOMBIA, tal como consta en el expediente 318-1
de la DLA, en el cual se dispuso:

‘POR EL CUAL SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05017 del 26 de
diciembre de 2017, en contra de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada
con Nit. 830.104.358-1, y en contra del sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con
C.C. 19.456.648 en calidad de representante legal, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo, por el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
notificacién del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar como prueba dentro del proceso los documentos obrantes en el
expediente 318 y 318-1 de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO...”[...].”

Que, no se evidencia que el Auto 02623 del 04 de julio de 2019, hubiese sido notificado a la Esal,
tal como consta en el expediente 318-1, de la DLA.

Que reposa en el expediente 318-1, el Auto 00318 del 23 de enero de 2020, radicado SDA
2020EE14469, mediante el cual se dispuso nuevamente:

‘POR EL CUAL SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN

OTRAS DETERMINACIONES
(...)
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05017 del 26
de diciembre de 2017, en contra de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN
EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE
LUCRO, identificada con NIT. 830.104.358-1, y en contra del sefior THOMAS HADLEYBLACK
ARBELAEZ, identificado con C.C. 19.221.649 en calidad de representante legal de la entidad,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacién del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar como prueba dentro del proceso los documentos
obrantes en el expediente 318 y 318-1 de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA
EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO
DE LUCRO.”[...].

Respecto a lo anterior, se evidencia que se expidieron dos actos, con la misma consideracion juridica
y en ambos se dispuso similares decisiones respecto al proceso administrativo sancionatorio en
curso.

Que en el Auto 00318 del 23 de enero de 2020, se indicé respecto a la entidad CENTRO ANDINO
PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y
PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO:

“...Que mediante radicado SDA 2019ER60846 del 15 de marzo de 2019 el sefior THOMAS
HADLEYBLACK ARBELAEZ identificado con C.C. 19.456.648 en calidad de representante
legal presento la siguiente solicitud:

“De acuerdo con el asunto de la referencia y con el animo de normalizacién toda situacién con la
Secretaria, dando lugar como antecedente la respuesta del requerimiento realizado por la Secretaria
No 2016ER136972 donde se expresaba la situacion dificil por la que estaba atravesando la entidad y
conllevo a cuatro afios de inactividad (2015-2018). En este momento se tiene la intencién de reactivar
la actividad de la asociacion y legalizar toda situacién pendiente con las entidades pertinentes”

Que mediante radicado SDA 2019EE 106003 del 15 de junio de 2019 se dio respuesta a la
solicitud presentada por el representante legal de la entidad en los siguientes términos:

“Para dar respuesta amplia y suficiente a su solicitud resulta atinado precisar que en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control asignadas por el Decreto
Distrital 530 de 2015 este despacho mediante Auto 05017 del 27 de diciembre de 2017, inicio
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio, asi mismo es importante comunicar
que mencionado Auto fue notificado por aviso el dia 04 de octubre de 2018, como se puede
evidenciar en el expediente 318-1 de las entidades sin &nimo de lucro de la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante Auto 056017 del 27 de diciembre de 2017 se formularon los siguientes cargos.
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Una vez revisado el expediente 318 -1 se observa que la etapa procesal para presentar escrito
de descargos a los cargos formulado por este despacho se vencio el 26 de octubre de 2018,
y a esta Secretaria no fue allegado documento alguno por parte de la entidad CENTRO
ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO y su representante
legal.

El procedimiento administrativo sigue su curso normal en los términos establecidos de tal
suerte el por parte de este despacho se emitira en proximas fechas el Auto “POR EL CUAL
SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES...”.

Que revisado el certificado RUES, de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL
MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE
LUCRO, calendado el 20 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad cumple con la
obligacion legal de renovar la Inscripcién, renovo inscripcion para el afo 2022, conforme con lo
siguiente:

“‘RENOVACION DE LA INSCRIPCION: 19 DE JULIO DE 2022
ULTIMO ANO RENOVADO: 2022”

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“VIGENCIA: QUE LA ENTIDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL
20 DE MAYO DE 2032".

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia de
inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceptos:

(...)

2.2. Entidad sin animo de lucro — ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la ausencia
del concepto capitalista de remuneracién de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de excedentes
o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los excedentes
obtenidos por una organizacién de este tipo al final de cada ejercicio deben ser reinvertidos en su
objeto social.”

Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "por el
cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion”, “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituye la

Pagina4de9

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 00207
persona juridica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La Camara
de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado se prueba a través de la
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con sujecion
al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y condiciones que
regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014 "Por medio de la
cual se reforma el Coédigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones”,
establece:

"las Cémaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unico
Empresarial y Social (PUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que hayan
incumplido la obligacién de renovar la matricula mercantil o el registro, segtin sea el caso, en los ultimos
cinco (5) afios, quedaran disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que demuestre interés
legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad competente que designe
un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos legalmente constituidos de
terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal,
y la entidad se encuentra renovada hasta el afio 2022, en su registro de Inscripcion ante la
Camara de Comercio de Bogot4, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el mediante Auto
05017 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la Ley 1437 de 2013, la anterior norma, no
contempla una enumeracién articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomé como norma que tipifica la
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:”[...].

En el mismo sentido se agregoé a lo anterior, la no respuesta de:
“..1 No presentar la informacion legal y financiera correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2°
del Decreto 1318 de 1988. [...]
2.Por no atender el requerimiento 2016EE 144237 del 22 de agosto de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”
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Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual
no se determina con objetividad en razén al menoscabo social que presumiblemente se causé la
Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual
modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacion de
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:”

(..)

“1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacién al establecimiento del dafio o peligro generado por CENTRO ANDINO PARA LA
ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL
SIN ANIMO DE LUCRO vy el representante legal, no se estableceria objetivamente, puesto que,
revisado el RUES, que reposa en el expediente 318-1 se evidencia que el ultimo afo de
renovacion de la entidad fue el afio 2022.

Que en relacion a los cargos formulados mediante Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, no
se identifica una tipicidad concreta frente a los cargos “Por desobedecer los estatutos al no
cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las funciones de la Asamblea, presidente
y junta de fundadores”, puesto que si bien existe la obligacién de cumplir la normatividad de orden
legal frente a las responsabilidades legales y estatuarias, los cargos imputados no se distinguen
ni se adecuan frente a un incumplimiento legal, lo cual estaria dejando la conducta a una
adecuacion de norma en blanco, puesto que; por remisién se esta interpretando que la entidad y
su representante legal, estan contraviniendo la norma interna estatuaria y afectado o poniendo
en peligro un bien juridico tutelado.

Respecto a lo anterior el articulo 29 de la CP, “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

En consideracion de la norma constitucional, se evidencia que no existia norma que tipifique la
conducta preexistente que materialice la vulneracion de la norma por parte de la Esal al momento
del Auto que iniciaba el proceso administrativo sancionatorio, puesto que el régimen juridico
determinado es una norma en blanco, la cual se interpreta como norma que tipifica las sanciones,
sin tener en consideracion el principio de legalidad y la predeterminacion legal de las sanciones
administrativas.
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Lo anterior configura una situacién, que, generaria una indeterminacion del dafio o peligro
causado por la entidad, ademas de no tener un asidero juridico preexistente conforme con el
debido proceso y la legalidad de las faltas.

Que en relacion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es inane seguir
adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la motivacion del pliego
de cargos correspondi6 a una medida que pretendida restablecer la legalidad de unos presuntos
valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva calificacion para seguir adelante
con la actividad sancionatoria justificada en la ausencia de entrega de la informacion por parte de
la entidad, lo cual estaria en contra de la Constitucién Politica respecto al articulo 209.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la funciéon administrativa, la administracion debe
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio
sancionatorio, podrian verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio fatil.

Que se evidencia, que la entidad, aun se encuentra vigente en el RUES y Camara de Comercio
de Bogota, por lo cual la Secretaria Distrital de Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a
las actividades de la entidad en mencion, ya que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe
continuar con la actividad administrativa de 1.V.C., por lo cual el expediente 318 debera seguir
vigente, solamente se debera dejar el 318-1 (expediente sancionatorio) para archivo.

Es importante indicar, que producto de las competencias de 1.V.C. adelantando por la Secretaria
Distrital de Ambiente en cabeza de la DLA, se establece en el expediente 318-1 que la entidad,
hasta el afio 2021, ha cumplido legalmente con sus obligaciones, requeridas por parte de la SDA,
en cumplimiento de las Circulares expedidas por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

Respecto a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 318-1 conforme con lo
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los
archivos en:

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion
de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son
objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o por
quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de documentos
publicos.
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Que, en conclusién, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccidén Legal Ambiental, manifiesta
que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatorio del expediente 318-1,
fisico y digital, entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE
CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO y sobre su
Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO,
identificada con Nit. 830.104.358-1, ni contra el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ
identificado con C.C. 19.456.648, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archivo definitivo de
los expedientes fisico y digital No. 318-1, en el cual reposa la informacién del proceso
administrativo sancionatorio de la entidad sin animo de lucro denominada CENTRO ANDINO
PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y
PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuacion en el
sistema de Informacion de Personas Juridicas — SIPEJ- nimero de ID. 17442.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante legal
de la CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION
CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, en la Calle 9 No. 03-15 oficina 105,
correo electronico mdlcaema@gmail.com

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucién proceden los recursos segun lo dispuesto en el
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

RESOLUCION No. 00207

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboré:
. CONTRATO SDA-CPS- .
JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL CPS: 20220904. DE 2022 FECHA EJECUCION: 21/12/2022
Reviso:
Aprobé:
Firmo:

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2023
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Referencia: Envio de aviso de notificacion. Resolucion 00207 de 2023

Cordial saludo,

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se remite cof 2
integra del acto administrativo de la RESOLUCION No. 00207 de 09 de febrero de 2023 mediant2
el cual “POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO
SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en (CINCO) ( 5 FOLIOS),
contenida en el expediente N° 318-1.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en cumplimiento al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, el dix
16 de agosto de 2023, mediante radicado N° 2023EE 188907 se genero citacion para notificacior
personal, la cual fue enviada el dia 17 de agosto de 2023.

La notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo procede recurso de reposicion ante quien expidio la decisior

para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual se debera interponer por escrito dentrc

de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por aviso de conformidad a lo establecido en los
articulos 74 y 76 de la ley 1437 de 2011.

Fecha de notificacion por aviso:

Cualquier inquietud sobre el asunto sera atendida en la linea 601 377 8899 ext. 8954

Cordialmente,

2023EE210300
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Resolucion 00207 d
Ciudad:BOGOTAD.C

Nombre/ Razon Socialk ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Direccion:AV. CARACAS N° 54-38 - PISO 2

Referencia:Envio de aviso de notificacion. Teléfono:377893" cédigo Postal:1 10231324

Depto:i

Causal Devoluciones:

NIT/C.CIT.1:899989061 RE |Rehusado c1]C2 Cerrado

No existe N1|N2 No contactado
No reside FA Fallecido

[NR| No reclamado AC Apartado Clausurado
Desconocido Fi Fuerza Mayor

1111
451

BOGOTAD.C Cédigo Operativo:11 11451

ol|[Remitente

ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO
Direccion:CL 75 SUR No 10-85

atar

Nombre/ Razén Social: CENTRO ANDINO PARA LA ZCONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE

Direccion errada

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

valor Total$8.750 COP

Tel: codigo Postal:110521440 codigo . -
Operativo1111524 \’\jsg o <
Ciudad:BOGOTAD.C. Depto:BOGOTAD c g }-—
c.C. Tel: Hora: & O
Peso Fisico(grs):200 Dice Contener : Fecha de entrega: s 22 Z
Peso Volumétrico(grs):0 0\.\\0.4-\ al,{ ) WA - = = m
' L) A Distribuidor: S LLI
. N
Peso Facturado(grs):200 \ = N S > o
e o AR V4 fala\e Jce NS @) I
Valor Declarado:S0 B ) - z
Valor Flete:$6.750 Observaciones del cliente : Gestion de entrega: 10 W
Costo de manejo:$0 ’ < O
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios @  An=xos: 0

SECRETARiA DE Proc. # 5737998 Radicado # 2023EE28692 Fecha: 2023-07 09

Tercero:  830104368-1 - CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA E. EL MEDIO
AM BI EN TE AMBIENTE ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO d
i Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR iy -
DE BOGOTADGC. Tipo Doc.:  Aclo administiativo Clase Dnr... Sava

RESOLUCION No. 00207

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los
Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaria Distrital de Ambients
inicio procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo de
lucro denominada CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada con Nit.
830.104.358-1, ubicada en la Carrera 3 No. 11-55 IN 213 de la ciudad de Bogota D.C.,
representada legalmente por el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con
C.C. 19.456.648, y le formulo el siguiente pliego de cargos:

“(...) “ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la informacion legal y financiera correspondiente a los afos 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el
articulo 2° del Decreto 1318 de 1988. [...]

2. Por no atender el requerimiento 2016EE 144237 del 22 de agosto de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores.”. [...].

Que igualmente, a través del citado Auto, se inicid procedimiento administrativo de carecte
sancionatorio y se formuld pliego de cargos en contra del sefior THOMAS HADLEY BLACK
ARBELAEZ identificado con C.C. 19.456.648 en calidad de representante legal de la entidad
CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION
CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, tal como consta en el expediente No.
318-1 de la Direccién Legal Ambiental, DLA, de la Secretaria Distrital de Ambiente, SDA.
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Que el Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado por aviso el dia 04 de octubre de
2018, como se evidencia en los folios 15 al 22 del expediente 318-1 de las entidades sin animo
de lucro, el cual se encuentra en la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que teniendo en cuenta que la etapa procesal indicada en el Auto 05017 para presentar escrito
de descargos se cumplié el 26 de octubre de 2018, esta Secretaria no recibié radicado alguno
por parte de la CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada con Nit.
830.104.358-1 y el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con C.C.
19.456.648 en calidad de representante legal.

Que mediante el Auto 02623 del 04 de julio de 2019, se dio apertura a la etapa probatoria dentro
del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en contra de la
FUNDACION ECOLOGICA AMAZONIA DE COLOMBIA, tal como consta en el expediente 318-1
de la DLA, en el cual se dispuso:

“POR EL CUAL SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES™

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05017 del 26 de
diciembre de 2017, en contra de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada
con Nit. 830.104.358-1, y en contra del senor THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con
C.C. 19.456.648 en calidad de representante legal, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva
del presente acto administrativo, por el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar como prueba dentro del proceso los documentos obrantes en el
expediente 318 y 318-1 de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO...” [...]."

(Jue, no se evidencia que el Auto 02623 del 04 de julio de 2019, hubiese sido notificado a la Esal,
tal como consta en el expediente 318-1, de la DLA.

Que reposa en el expediente 318-1, el Auto 00318 del 23 de enero de 2020, radicado SDA
2020EE14469, mediante el cual se dispuso nuevamente:

‘POR EL CUAL SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

Pagina2 de9

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia



http://www.ambientebogota.gov.co

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 00207

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05017 del 26
de diciembre de 2017, en contra de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN
EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE
LUCRO, identificada con NIT. 830.104.358-1, y en contra del senor THOMAS HADLEYBLACK
ARBELAEZ, identificado con C.C. 19.221.649 en calidad de representante legal de la entidad,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar como prueba dentro del proceso los documentos
obrantes en el expediente 318 y 318-1 de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA
EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO
DE LUCRO.”[...].

Respecto a lo anterior, se evidencia que se expidieron dos actos, con la misma consideracion juridica
y en ambos se dispuso similares decisiones respecto al proceso administrativo sancionatorio en

curso.

Que en el Auto 00318 gel 23 de enero de 2020, se indico respecto a la entidad’CENTRO ANDINO
PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y

PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO:

-

)

“...Que mediante radicado SDA 2019ER60846 del 15 de marzo de 2019 el senor THOMAS
HADLEYBLACK ARBELAEZ identificado con C.C. 19.456.648 en calidad de representante
legal presento la siguiente solicitud:

“De acuerdo con el asunto de la referencia y con el animo de normalizacion toda situacion con la
Secretaria, dando lugar como antecedente la respuesta del requerimiento realizado por la Secretaria
No 2016ER136972 donde se expresaba la situacion dificil por la que estaba atravesando la entidad y
conllevo a cuatro anos de inactividad (2015-2018). En este momento se tiene la intencion de reactivar
la actividad de la asociacion y legalizar toda situacion pendiente con las entidades pertinentes”

Que mediante radicado SDA 2019EE 106003 del 15 de junio de 2019 se dio respuesta a la
solicitud presentada por el representante legal de la entidad en los siguientes términos:

“Para dar respuesta amplia y suficiente a su solicitud resulta atinado precisar que en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control asignadas por el Decreto
Distrital 530 de 2015 este despacho mediante Auto 05017 del 27 de diciembre de 2017, inicio
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio, asi mismo es importante comunicar
que mencionado Auto fue notificado por aviso el dia 04 de octubre de 2018, como se puede
evidenciar en el expediente 318-1 de Jas entidades sin animo de lucro de la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante Auto 056017 del 27 de diciembre de 2017 se formularon los siguientes cargos.
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Una vez revisado el expediente 318 -1 se observa que la etapa procesal para presentar escrito
de descargos a los cargos formulado por este despacho se vencié el 26 de octubre de 2018,
y a esta Secretaria no fue allegado documento alguno por parte de la entidad CENTRO
ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO y su representante
legal.

El procedimiento administrativo sigue su curso normal en los términos establecidos de tal
suerte el por parte de este despacho se emitird en proximas fechas el Auto “POR EL CUAL
SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES...".

Que revisado el certificado RUES, de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL
MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE
LIUCRO, calendado el 20 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad cumple con la
cbligacion legal de renovar la Inscripcion, renové inscripcion para el afio 2022, conforme con lo
siguiente:

“RENOVACION DE LA INSCRIPCION: 19 DE JULIO DE 2022
ULTIMO ANO RENOVADO: 2022”

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“VIGENCIA: QUE LA ENTIDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL
20 DE MAYO DE 2032".

Jue el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
lus tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia de
inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceptos:
(43}

2.2. Entidad sin animo de lucro— ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la ausencia
del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de excedentes
o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los excedentes
obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada ejercicio deben ser reinvertidos en su
objeto social.”

Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "por el
cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion", “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituye la
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persona juridica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La Camara
de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado se prueba a traves cz la
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con sujecion
al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y condiciones que
regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014 "Por medio de la
cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijjan normas para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras disposicicnes”,
establece:

"Las Camaras de Comercio deberén depurar anualmente la base de datos del Registro Unico
Empresarial y Social (PUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que hayan
incumplido la obligacién de renovar la matricula mercantil o el registro, segtn sea el caso, en los ultimos
cinco (5) anos, quedaran disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que demuestre interés
legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad competente que designe
un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos legalmente constituidos de
terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal.
y la entidad se encuentra renovada hasta el afio 2022, en su registro de Inscripcion ante la
Camara de Comercio de Bogotd, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el mediante Auto
05017 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la Ley 1437 de 2013, la anterior norma, no
contempla una enumeracion articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomdé como norma que tipifica le
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de Iz
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 e/
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:”[...].

En el mismo sentido se agrego a lo anterior, la no respuesta de:

Sl No presentar la informacién legal y financiera correspondiente a los afnos 2014, 2015 y 2016
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor ¢«
Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articuio 2°
del Decreto 1318 de 1988. [...]

2.Por no atender el requerimiento 2016EE144237 del 22 de agosto de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir corn jas
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”
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RESOLUCION No. 00207
Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual
no se determina con objetividad en razén al menoscabo social que presumiblemente se causo la
Eszal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual
modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988."

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacic')n.de
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:”

“1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacién al establecimiento del dano o peligro generado por CENTRO ANDINO PARA LA
ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL
SIN ANIMO DE LUCRO vy el representante legal, no se estableceria objetivamente, puesto que,
revisado el RUES, que reposa en el expediente 318-1 se evidencia que el ultimo ano de
renovacion de la entidad fue el ano 2022.

Que en relacion a los cargos formulados mediante Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, no
se identifica una tipicidad concreta frente a los cargos “Por desobedecer los estatutos al no
cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las funciones de la Asamblea, presidente
y junta de fundadores”, puesto que si bien existe la obligacion de cumplir la normatividad de orden
legal frente a las responsabilidades legales y estatuarias, los cargos imputados no se distinguen
ni se adecuan frente a un incumplimiento legal, lo cual estaria dejando la conducta a una
adecuacion de norma en blanco, puesto que; por remision se esta interpretando que la entidad y
su representante legal, estan contraviniendo la norma interna estatuaria y afectado o poniendo
~r peligro un bien juridico tutelado.

Raspecto a lo anterior el articulo 29 de la CP, “El debido proceso se aplicaréa a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

En consideracién de la norma constitucional, se evidencia que no existia norma que tipifique la
conducta preexistente que materialice la vulneracion de la norma por parte de la Esal al momento
del Auto que iniciaba el proceso administrativo sancionatorio, puesto que el régimen juridico
determinado es una norma en blanco, la cual se interpreta como norma que tipifica las sanciones,
sin tener en consideracion el principio de legalidad y la predeterminacion legal de las sanciones
administrativas.
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Lo anterior configura una situacion, que, generaria una indeterminacion del dafio o peligro
causado por la entidad, ademas de no tener un asidero juridico preexistente conforme con el
debido proceso y la legalidad de las faltas.

Que en relacion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es inane seguir
adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la motivacion del pliego
de cargos correspondié a una medida que pretendida restablecer la legalidad de unos presuntos
valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva calificacion para seguir adelante
con la actividad sancionatoria justificada en la ausencia de entrega de la informacion por parte de
la entidad, lo cual estaria en contra de la Constitucién Politica respecto al articulo 209.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la funcién administrativa, la administracion debe
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio
sancionatorio, podrian verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio futil.

Que se evidencia, que la entidad, aun se encuentra vigente en el RUES y Camara de Comercio
de Bogota, por lo cual la Secretaria Distrital de Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a
las actividades de la entidad en mencion, ya que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe
continuar con la actividad administrativa de 1.V.C., por lo cual el expediente 318 debera sequir
vigente, solamente se debera dejar el 318-1 (expediente sancionatorio) para archivo.

Es importante indicar, que producto de las competencias de |.V.C. adelantando por la Secre.zria
Distrital de Ambiente en cabeza de la DLA, se establece en el expediente 318-1 que la entiiad.
hasta el ano 2021, ha cumplido legalmente con sus obligaciones, requeridas por parte de la SOA,
en cumplimiento de las Circulares expedidas por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

Respecto a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 318-1 conforme con lo
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los
archivos en:

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion

de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son
objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o por
quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de documentos
publicos.
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Que, en conclusion, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccion Legal Ambiental, manifiesta
que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatorio del expediente 318-1,
fisico y digital, entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE
CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO y sobre su
Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO,
identificada con Nit. 830.104.358-1, ni contra el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ
identificado con C.C. 19.456.648, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archivo definitivo de
los expedientes fisico y digital No. 318-1, en el cual reposa la informacion del proceso
administrativo sancionatorio de la entidad sin animo de lucro denominada CENTRO ANDINO
PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y
“ROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuacion en el
~istema de Informacion de Personas Juridicas — SIPEJ- nimero de ID. 17442.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante legal
de la CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION
CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, en la Calle 9 No. 03-15 oficina 105,
correo electrénico mdlcaema@gmail.com

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991,

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion proceden los recursos segun lo dispuesto en el
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.
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Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboro:

) CONTRATO SDA-CPS- . I
JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL CPS: 20220904, DE 2022 . FECHA EJECUCION: 211121022

Revisé:
Aprobé:
Firmé:

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2023
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios Anexos: 0

SECRETAR‘A DE Proc. # 5737998 Radicado # 2023EE188307 Fecha. 2025-08 16

Tercero: 8301043581 - CENTRO ANDINO PAR& LA ECONOMIA EN EL MEDIO

A M Bl ENTE AMBIENTE ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO

ALCALDIA MAYOR Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

DE BOGOTAD.C. Tipo Doc.: Oficio de salida Clas= Doc.: Sai'da
Bogota D.C.
Sefor(a):

CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE ASOCIACION SIN ANIMO DE
LUCRO

mdlcaema@gmail.com

CL 75 SUR No. 10 - 95

3043299811

Ciudad.-

Referencia: Citacion para Notificacion Personal Resolucion No. 00207 de 2023
Cordial Saludo,

Esta Secretaria adelanta la diligencia de citacion para surtir el tramite de notificacion personal ce la
Resolucién No. 00207 del 09-02-2023 a CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIC
AMBIENTE ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO con C.C. No. 830104358-1

De acuerdo con lo contenido en el articulo 68 del Ley 1437 de 2011

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, a la ventanilla de notificaciones =n e!
horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse de! actc
administrativo de la referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de! dia
siguiente del envio de la presente citacion.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la entidad procedera a notificar el de ia Resciucior
de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 dz 207
En el mismo sentido, podra acudir a la modalidad de notificacion electrénica para el acto adminisirativo
citado en la referencia, para lo cual, se debera remitir la respectiva autorizacion suscrita por la persona
natural o el representante legal para el caso de persona juridica, o su apoderado o autorizado comc lo
establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual debera diligenciar y enviar 21 cc ec
notificacioneselectronicas@ambientebogota.qov.co, el formato de “AUTORIZACICN PERA
REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”.

Para el acto de notificacion, de forma personal o electronica se debera aportar los siguientes documentos:

Si es persona natural: Copia simple de la cédula de ciudadania.
Si es persona Juridica: Copia simple de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Scriedad
y el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Si se actua a través de apoderado o autorizado: Los documentos antes citados, y el respectivo poder
debidamente otorgado o la autorizacion, copia de los documentos de identificacion del apoderado o
autorizado, y el formato de “AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRON!CA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”, o escrito que contenga de manera expresa la facultad para notificarse
del acto administrativo en mencion (o los actos administrativos del expediente y que cumpla las
formalidades legales.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension 8932.
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Cordialmente,

Crunks

YESENIA DONOSO HERR
: ERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Ar.axos resolucion 00207 de 2023

Sector.
Expediente: 318
Proyecto: EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR

s | AAUAANIY

Sraen do servicio: kit RA438692823C0
Nombre/ Razén Sacial: ALCALDIA MAYOR DE BOGCTA - SECRETARIA DISTRITAL DE P Causal Devo]uclones:
Direccion:AV, CARACAS N° 54-38 - PISO 2 NIT/C.C/T ;839998061 e |Renusado [cilcz Cerado -~ v
Ref C Notifi 01 Teléf 377893 codigo P 1:110231324 Nojexsic N2 Bjoiconiaatd & m
eferencia:Citacion pard tificacion eléfon>:3778931 igo Postal: n—_, No resicn A Fallecido -
Personal Resolucion No
Cf nalRescue s i PNR|No 7. - iinado AC Apartado Clausurado - q
udad:BOGOTADC Dep(o,BOGOTA DC cédigo Operativo 1111451 - | Desconocido an A
2
o Nombre/ Razon Social: CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA ENEL MEDIO AMBIENTE - Direscion errada
=8 ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO p——
f‘z Direccion: CIL 5 SUR No, 10-95 Firma nombre y/o selio de quien recibe: O
[0 7
< Cédig~ Postal:110521440 codigo v j)( e
@ Operativo 1111524 . (
< i - |
0O Ciudad:BOGOTAD C Depty :COGOTA DC c.c. Tel: Hori: 7 ’41 { }_
Peso Fisico(grs):200 Dice Centener : \ Fecha de entrega: Z : ,
Peso Volumémco(grs)i) 0 M (/1 G ‘('0. 14,\2 Distribuidor: Lu
l;\\'\\) r ,\, /( f - —
Peso Facturado(grs):200 , v e O
LYuliG L_L_—_‘ c.c. A\
Valor Declarado:$0 \ B Z
P ¥
Valor Flete:$5.800 Observaciones del cliente : Gestion de entrega: o l
Costo de manejo:$0 ? < o
Valor Total$5.800 COP )

I 1\1\\4\5!!1\1!1!&!1\3\2 I

Prvcgat Bogta 00 Cartia Dagrd 75 6 # %5 A 55 Boget / wweh T2 comen Lines Naciore mszm W20/ 1 contacte 670 4772000
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SLCRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios ' Anexos. )

SECRETAR‘A DE Proc, 5737900 Radicado # 2023EC28682  Fecha 2
R Tercero: 30104000 1 CENTRO ANDING PARA LA LCOMORMIA EMN EL MED
AMBIEI\! i 1“ AMBIERT )CIACION SIN ANINO DE LUCRO
ALCALDIA MAYOR . e A
Tipo Roc.:  Actd adm AT Clase Doc.: Slia

DE BOGOTAD.C

RESOLUCION No. 00207

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

=n ejercicio de las facultades eslablecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 21
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los
Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaria Dislrital de Ambiente
inicio procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo de
lucro denominada CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada con Nit.
830.104.358-1, ubicada en la Carrera 3 No. 11-55 IN 213 de la ciudad de Bogota D.C..
representada legalmente por el seifior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con
C.C. 19.456.648, y le formulo el siguiente pliego de cargos:

“(...) "ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DI [.UCIRO, de acticido a lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecicdo en la Circular 026 de 2014 de [ Scercetaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el
articulo 2° del Decreto 1318 de 1988. [...]

2. Por no atender el requerimiento 2016EE 144237 del 22 de agosto de 2016.

3. Por desobedecer los estalutos al no cumplir con las obliaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores.”. [...].

Que igualmente, a través del citado Auto, se inicio procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio y se formulo pliego de cargos en contra del senor THOMAS HADLEY BLACK
ARBELAEZ identificado con C.C. 19.456.648 en calidad de representante legal de la entidacl
CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION
CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, tal como consta en el expediente No.
318-1 de la Direccion Legal Ambiental, DLA, de la Secrelaria Distrital de Ambiente, SDA.
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Que el Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado por aviso el dia 04 de octubre de
2018, como se evidencia en los folios 15 al 22 del expediente 318-1 de las entidades sin animo
de lucro, el cual se encuentra en la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que teniendo en cuenta que la etapa procesal indicada en el Auto 05017 para presentar escrito
de descargos se cumplio el 26 de octubre de 2018, esta Secretaria no recibio radicado alguno
por parte de la CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada con Nit.
830.104.358-1 y el sefior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con C.C.
19.456.648 en calidad de representante legal.

Que mediante el Auto 02623 del 04 de julio de 2019, se dio apertura a la etapa probatoria dentro
del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en contra de la
FUNDACION ECOLOGICA AMAZONIA DE COLOMBIA, tal como consta en el expediente 318-1
de la DLA, en el cual se dispuso:

“POR EL CUAL SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar Ia apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05017 del 26 de
diciembre de 2017, en contra de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, identificada
con Nit. 830.104.358-1, y en contra del sefor THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ identificado con
C.C. 19.456.648 en calidad de representante legal, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva
del presente acto administrativo, por el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar como prueba dentro del proceso los documentos obrantes en el
expediente 318 y 318-1 de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO..."[...]."

Que, no se evidencia que el Auto 02623 dei 04 de julio de 2019, hubiese sido notificado a la Esal,
tal como consta en el expediente 318-1, de la DLA.

Que reposa en el expediente 318-1, el Auto 00318 del 23 de enero de 2020, radicado SDA
2020EE14469, mediante el cual se dispuso nuevamente:

‘POR EL CUAL SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracler sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05017 del 26
de diciembre de 2017, en contra de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN
EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DEE
LUCRO, identificada con NIT. 830.104.358-1, y en contra del serior THOMAS HADLEYBLACK
ARBELAEZ, identificado con C.C. 19.221.649 en calidad de representante legal de la entidad.
de conformidad con lo expueslo en la parte motiva del presente acto administrativo, por el
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de 1a notificacion del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Incorporar como prueba dentro del proceso los documentos
obrantes en el expediente 318 y 318-1 de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA
EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFIESIONAL SIN ANIMO
DE LUCRO."[...].

Respecto a lo anterior, se evidencia que se expidieron dos actos. con la misma consideracion juridica
y en ambos se dispuso similares decisiones respecto al proceso administrativo sancionalorio en
CUISO.

Que en el Auto 00318 giel 23 de enero de 2020, se indico respecto a la entidad'CENTRO ANDINO
PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y
PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO:

“...Que mediante radicado SDA 2019ER60846 del 15 ce marzo de 2019 el sefior THOMAS
HADLEYBLACK ARBELAEZ identificado con C.C. 19.456.648 en calidad de representante
legal presento la siguiente solicitud:

‘De acuerdo con el asunto de la referencia y con el animo de normalizacion toda situacion con la
Secrelaria, dando lugar como antecedente la respuesta del requerimiento realizado por la Secretaria
No 2016ER136972 donde se expresaba la situacion dificil por la que estaba atravesando la entidad y
conllevo a cuatro anos de inactividad (2015-2018). En este momento se tiene la intencion de reactivar
la aclividad de la asociacion y legalizar toda situacion pendicnte con las entidades pertinentes”

Que mediante radicado SDA 2019EE 106003 del 15 de junio de 2019 se dio respuesta a la
solicitud presentada por el representante legal de la entidad en los siguientes términos:

“Para dar respuesta amplia y suficienle a su solicilud resulla atinado precisar que cn
cumplimiento de las funciones de inspeccion. vigilancia y control asignadas por el Decreto
Distrital 530 de 2015 este despacho mediante Auto 05017 del 27 de diciembre de 2017, inicio
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio. asi mismo es importante comunicar
que mencionado Auto fue notificado por aviso el dia 04 de octubre de 2018, como se puede
evidenciar en el expediente 318-1 de las entidades sin animo de lucro de la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante Auto 056017 el 27 de diciembre de 2017 se formularon los siguientes cargos.
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Una vez revisado el expedienle 318 -1 se observa que la etapa procesal para presentar escrito
de descargos a los cargos formulaco por este despacho se vencio el 26 de octubre de 2018,
y a esta Secretaria no fue allegado documento alguno por parte de la entidad CENTRO
ANDINO  PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA
ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO y su representante
legal.

El procedimiento administrativo sigue su curso normal en los términos establecidos de tal
suerte el por parte de este despacho se emitira en proximas fechas el Auto “POR EL CUAL
SE APERTURA LA ETAPA PROBATORIA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES...".

Que revisado el certificado RUES, de la entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL
MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE
LUCRO, calendado el 20 de diciembre de 2022, se evidencia que la entidad cumple con la
obligacion legal de renovar la Inscripcion, renovo inscripcion para el ano 2022, conforme con lo
siguiente:

“RENOVACION DE LA INSCRIPCION: 19 DE JULIO DE 2022
ULTIMO ANO RENOVADO: 2022"

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“VIGENCIA: QUE LA ENTIDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL
20 DE MAYO DE 2032".

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia de
inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes concepltos:

2.2. Entidad sin animo de lucro — ESAL: persona juridica capaz de efercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la ausencia
del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de excedentes
o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los excedentes
obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada ejercicio deben ser reinvertidos en st
objeto social.”

Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "por el
cual se suprimieron, reformaron requlaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion”, “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituye la
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persona juridica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La Camara
de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia vy
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado se prueba a través de la
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con sujecion
al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y condiciones que
regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014 "Por medio de la
cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se diclan otras disposiciones”,
establece:

"Las Camaras de Comercio deberan depurar anualmentc la base de datos del Registro Unico
Empresarial y Social (PUES). asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que hayan
incumplido la obligacion de renovar la matricula mercantil o ¢l reyistro. segun sea el caso, en los Ultimos
cinco (5) anos, quedaran distcltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que demuestre interés
legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad competente que designe
un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin pertjuicio de los derechos legalmente constituidos de
terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, exisle prueba de la existencia de la Esal,
y la entidad se encuentra renovada hasta el ano 2022, en su registro de Inscripcion ante la
Camara de Comercio de Bogota, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrativo sancionalorio iniciado mediante el mediante Auto
05017 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la Ley 1437 de 2013, la anterior norma, no
contempla una enumeracion articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomdé como norma que tipifica la
conducla las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:"[...].

En el mismo sentido se agrego a lo anterior, la no respuesta de:

g No presentar la informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecido cn la Circular 026 de 2014 de la Sccretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2°
del Decreto 1318 de 1988. [...]

2.Por no atender el requerimiento 2016EE 144237 del 22 de aqosto de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”
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Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual
no se determina con objetividad en razon al menoscabo social que presumiblemente se causo la
Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1” del Decreto 1093 de 1989 el cual
modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacion de
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:”

“1. Dano o peligro generacdo a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacion al establecimiento del dano o peligro generado por CENTRO ANDINO PARA LA
ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL
SIN ANIMO DE LUCRO y el representante legal, no se estableceria objetivamente, puesto que,
revisado el RUES, que reposa en el expediente 318-1 se evidencia que el Ultimo ano de
renovacion de la entidad fue el ano 2022.

Que en relacion a los cargos formulados mediante Auto 05017 del 26 de diciembre de 2017, no
se identifica una tipicidad concreta frente a los cargos “Por desobedecer los estatutos al no
cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las funciones de la Asamblea, presidente
y junta de fundadores”, puesto que si bien existe la obligacion de cumplir la normatividad de orden
legal frente a las responsabilidades legales y estatuarias, los cargos imputados no se distinguen
ni se adecuan frente a un incumplimiento legal, lo cual estaria dejando la conducta a una
adecuacion de norma en blanco, puesto que; por remision se esta interpretando que la entidad y
su representante legal, estan contraviniendo la norma interna estatuaria y afectado o poniendo
en peligro un bien juridico tutelado.

Respecto a lo anterior el articulo 29 de la CP, “"El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

En consideracién de la norma constitucional, se evidencia que no existia norma que tipifique la
conducta preexistente que materialice la vulneracion de la norma por parte de la Esal al momento
del Auto que iniciaba el proceso administrativo sancionatorio, puesto que el régimen juridico
determinado es una norma en blanco, la cual se interpreta como norma que tipifica las sanciones,
sin tener en consideracion el principio de legalidad y la predeterminacion legal de las sanciones
administrativas.
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Lo anterior configura una siluacion, que, generaria una indeterminacion del dano o peligro
causado por la entidad, ademas de no tener un asidero juridico preexistente conforme con el
debido proceso y la legalidad de las faltas.

Que en relacion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es inane seguir
adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la motivacion del pliego
de cargos correspondié a una medida que pretendida restablecer la legalidad de unos presuntos
valores lesionados, los cuales no lienen determinada y objeliva calificacion para seguir adelante
con la actividad sancionatoria justificada en la ausencia de entrega de la informacion por parle de
la entidad, lo cual estaria en contra de la Constitucion Politica respecto al articulo 209.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intcreses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, inediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la funcion administrativa, la administracion debe
garanlizar, la economia, la cficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio
sancionatorio, podrian verse afectados, al continuar con un ¢jercicio sancionatorio futil.

Que se evidencia, que la entidad, aun se encuentra vigente en el RUES y Camara de Comercio
de Bogola, por lo cual la Secretaria Distrital de Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a
las actividades de la entidad en mencién, ya que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe
continuar con la actividad administrativa de 1.V.C., por lo cual el expediente 318 debera seguir
vigente, solamente se debera dejar el 318-1 (expediente sancionatorio) para archivo.

Es importante indicar, que produclo de las competencias de |.V.C. adelantando por la Secretaria
Distrital de Ambiente en cabeza de la DLA, se establece en el expediente 318-1 que la entidad,
hasta el ano 2021, ha cumplido legalmente con sus obligaciones, requeridas por parte de la SDA,
en cumplimiento de las Circulares expedidas por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

Respeclo a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 318-1 conforme con lo
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los
archivos en:
-

b) Archivo central. En el que se agrupan documenlos transferidos por los distintos archivos de gestion

de la entidad respectiva. cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son

objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en eneral,

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o por
quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de documentos
publicos.
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Que, en conclusion, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccion Legal Ambiental, manifiesta
que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatorio del expediente 318-1,
fisico y digital, entidad CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE
CAEMA ASOCIACIONCIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO y sobre su
Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO
AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO,
identificada con Nit. 830.104.358-1, ni contra el seifior THOMAS HADLEY BLACK ARBELAEZ
identificado con C.C. 19.456.648, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archivo definitivo de
los expedientes fisico y digital No. 318-1, en el cual reposa la informacion del proceso
administrativo sancionatorio de la entidad sin animo de lucro denominada CENTRO ANDINO
PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION CIENTIFICA Y
PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuacion en el
sistema de Informacion de Personas Juridicas — SIPEJ- nimero de ID. 17442,

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante legal
de la CENTRO ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE CAEMA ASOCIACION
CIENTIFICA Y PROFESIONAL SIN ANIMO DE LUCRO, en la Calle 9 No. 03-15 oficina 105,
correo electronico mdlcaema@gmail.com

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion proceden los recursos seguin lo dispuesto en el
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.
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Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2023

=

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboré:

CONTRATO SDA-(.PS-

= ; SJECUICIO ¥ 2, 2
20220904, DE 2022 | ECHAEJECUICION 2111212022

JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL CPS:
Reviso:

Aprobo:

Firmao:

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION. 09/02/2023
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